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Problemstilling

12018 tradte en ny lov om biblioteksafgift i kraft. Den sikrerede, at det var
muligt at modtage biblioteksafgift for digitale bager og lydbeger (e-bager og
netlydbeger). Som en del af den oprindelige aftale skulle loven evalueres af en
felgegruppe inden udgangen af det fjerde ar. Dette notat er folgegruppens
evaluering og indeholder en reekke problemstillinger og anbefalede
lesningsforslag fra felgegruppen.

Baggrund

12018 blev der for forste gang udbetalt biblioteksafgift for e-bager og
netlydbegger 1 Danmark. Det var kulminationen pa et langstrakt forleb, hvor
der bl.a. blev nedsat et udvalg, der skulle komme med anbefalinger til,
hvordan udbetalingen af biblioteksafgift til digitale materialer i praksis
kunne foregéd. Udvalgets anbefalinger blev i det store hele fulgt, da lov og
bekendtgorelse efterfolgende blev sendret, og de mest markante sendringer
var:

e At e-boger og netlydbeger blev omfattet af loven, og det blev specificeret,
hvordan der skal regnes point for denne type af boger

e At udbetalingsgrensen blev seenket fra 2.172 kr. (2017) til 1.250 kr.
Belobet reguleres arligt med satsreguleringsprocenten og er i 2021 pa
1.354 kr.

I forbindelse med udvalgsarbejdet blev det aftalt, at effekten af eendringerne
skulle evalueres af en folgegruppe senest i 2021. Folgegruppen bestar af
repreesentanter fra Dansk Forfatterforening, Danske Skenlittersere
Forfattere, Danmarks Biblioteksforening, Speaker- og Indleserforeningen og
departementet. Slots- og Kulturstyrelsen er sekretariat for folgegruppen.
Dette notat indeholder dermed en reekke problemstillinger, som folgegruppen
har rejst, og en reekke losningsforslag pa samme problemstillinger.

Udfordringer og lgsninger

Folgegruppen er enige om, at ordningen overordnet og langt hen ad vejen
fungerer efter hensigten og gor det, den skal: Udbetaler biblioteksafgift for e-
boger og netlydbeger. Dog peger folgegruppen pa nogle
uhensigtsmaessigheder, der enskes last ved mindre justeringer af ordningen.
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Sidetal

Titlens sidetal/minuttal har alle dage veeret en faktor 1 beregningen af en
titels biblioteksafgift. Anvendelse af netlydbegers minuttal er ukompliceret,
men e-bogens sidetal er vanskeligere at arbejde med, da det athenger af
brugerens valgte skriftsterrelse, hvor mange sider e-bogen er. Derfor blev det
1 stedet besluttet at beregne sidetallet pa baggrund af antallet af tegn for de
titler, der ikke var i1 sakaldt fixed format (dvs. titler med et fastlast sidetal).

Folgegruppen har konstateret, at den beregningsmodel, der 1 dag anvendes til
at omregne antallet af tegn 1 en digital e-bogsfil til et sidetal, 1 visse tilfeelde
ender med et sidetal, der i veesentlig grad afviger fra sidetallet i den
tilsvarende fysiske udgave af titlen. Det gaelder isser for titler, hvor
tekstmeengden pr. side traditionelt er lav, eksempelvis lyriktitler og
illustrerede titler (der ikke er i fixed format), og det geelder 1 mindre grad for
rene tekstboger.

Folgegruppens forslag til &ndringer kan ses i tabel 1.

Beregning af sidetal

Eksisterende model Forslag til ny beregningsmodel
Grundregel Antal tegn/1800 + 20 sider Antal tegn/1800 + 30 sider
Lyrik Antal tegn/1800 + 20 sider Antal tegn/1800 + 57 sider

Illustrerede bgger (ikke fixed format) Antal tegn/1800 + 20 sider + 10 %  Antal tegn/1800 + 30 sider + 30 %

Tabel 1: Beregning af sidetal

Der er kort en reekke konsekvensberegninger med den foreslaede
sidetalsmodel, der viser, at modellen har den enskede effekt og hgjner
sidetallet for de titler, hvor det var intentionen. Da sidetallet kun er et
delelement 1 beregningen af en titels samlede point, er de skonomiske
konsekvenser for den enkelte forfatter ved at seendre reglerne moderate.

Bevilling til digitale bager

Det er fastsat 1 biblioteksafgiftsloven, at den del af bevillingen, der afseettes
til digitale materialer, de forste fire ar af ordningens levetid skulle udgore
hhv. 4, 6, 6 og 8 % af den samlede bevilling til biblioteksafgift. Herefter
specificerer loven, at der overgés til forholdsmaessig fordeling af bevillingen
baseret pa forholdet mellem fysiske og digitale udlan pa folkebibliotekerne, pa
skolernes peedagogiske laeringscentre og hos Nota.

! Fra Bekendtgerelse om biblioteksafgift: ”§ 17. E-bogens sidetal udregnes ud fra antallet af anslag — inklusive
mellemrum — i e-bogerne, sdledes at 1.800 anslag omregnes til 1 side. I tilleeg til omregningen af e-bogens antal
tegn til sidetal tilleegges der for alle e-bager 20 sider. 1. og 2. pkt. geelder ikke for tegneserier, billedbeger og
illustrerede boger.

Stk. 2. For tegneserier, billedbeger og illustrerede boger, som produceres digitalt i faste formater, sakaldte
“fixed formats”, anvendes disses sidetal. Hvis ikke det er muligt at anvende et "fixed format-sidetal” omregnes
anslagene i tegneserien, billedbogen eller den illustrerede e-bog til sidetal som anfert i stk. 1, 1. og 2. pkt., dog
saledes at der tilleegges yderligere 10 % til det omregnede sidetal.”



Folgegruppen konstaterer, at der er to udfordringer i overgangen til en
dynamisk model:
1. Der er ikke 1 bekendtgerelsen fastsat regler for, hvorledes den
dynamiske fordeling skal beregnes
2. Danmark har vaeret igennem to ar med Corona-virus, hvor de fysiske
biblioteker i perioder har veeret lukket, og det har skeevvredet
lanemgnstrene. En overgang til en dynamisk fordeling vil derfor
opleves som en voldsom @endring 1 forfatternes biblioteksafgift 1 2022
og 2023.

Det var det oprindelige udvalgs opfordring at lave en langsom og trinvis
indfasning, men der var 1 udvalget ikke enighed om, hvor hurtigt den digitale
andel skulle stige, og hvordan bevillingen efter den fire-arige
indfasningsperiode skulle fordeles. Af loven fremgar den forholdsmeaessige
fordeling baseret pa forholdet mellem fysiske og digitale udlan, som i sin tid
ikke var en anbefaling fra det samlede udvalg. Pa den ene side taler hensynet
til stabiliteten og forudsigeligheden i1 den enkelte forfatters skonomi for at
undgéa drastiske procentvise forskydninger fra ar til ar, og pa den anden side
er et gnske om, at biblioteksafgiften i hgjest mulige omfang ber spejle den
faktiske udvikling 1 befolkningens lanevaner.

Statistikken for fysiske og digitale udlan pa folkebibliotekerne, PL.C’erne og
Nota viser store udsving det seneste ar, og disse udsving skyldes langt
overvejende, at nedlukninger af samfundet 1 2020 har fort til veesentligt feerre
fysiske udlan og flere digitale udlan. Hertil skal det bemerkes, at det er en
ganske lille del af Notas titler, der indgar i biblioteksafgiften, fordi de er
registreret pa en made, der for hovedpartens vedkommende bevirker, at de
fornedne metadata er utilgeengelige. Statistikken er samlet 1 tabel 2, og som
det fremgar, vil 22,4 % af bevillingen skulle allokeres til digitale materialer
ved udbetalingen 1 2022, svarende til ca. 41 mio. kr. mod 14,6 mio. 1 2021.

Udlan folkebiblioteker, paedagogiske lzeringscentre og Nota
2018 2019 2020
c E-bgger, eReolen | 1.396.575| 1.950.358 | 2.629.292
%55 Netlydbgger, eReolen | 2.225.169 | 2.879.128 | 3.871.648
_E__E Nota, online lan 1.448.947 1.830.144 | 2.144.380
%D lalt| 5.070.691| 6.659.630| 8.645.320
Bager, folkebiblioteket | 24.523.203 | 24.564.154 | 18.401.221
°f§ Lydbgger, folkebiblioteket 605.627 511.683 304.360
; Nota, CD-udlan 520.521 498.851 452.603
é\ PLC-udldn | 17.065.842 | 16.152.808 | 10.763.532
lalt | 42.715.193 | 41.727.496 | 29.921.716
Digital andel af alle lan 10,6% 13,8% 22,4%

Tabel 2: Udldn folkebiblioteker, peedagogiske leeringscentre og Nota. Kilde: Danmarks Statistik,
netbib.dk, KOMBIT og Nota.
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Losning

Det foreslas, at der laves en @ndring af bekendtgerelse om biblioteksafgift,
der ekspliciterer, hvordan udlanstallene anvendes til fordeling af bevillingen
mellem fysiske og digitale veerker/udlan. Notas udlanstal ber udelades fra
fordelingsneglen, da de indgar med ganske f4 titler 1 den samlede beregning.
Derudover bor der ved fastseettelsen af fordelingsneglen tages hensyn til
Corona-pavirkningen af tallene.

Det foreslas derfor, at bevillingsandelen til digitale udlan i1 2022 sattes til
10,5 % svarende til fordelingen mellem digitale og fysiske udlan i 2019 (der er
seneste ar, der foreligger en ikke Corona-pavirket statistik for), og at
bevillingsandelen 1 2023 fastsaettes til gennemsnittet af fordelingen 1 2019 og
2020, svarende til 13,8 % til digitale udlan. Det vurderes, at der herved opnas
den rette balance i fordelingen af bevillingen, der bidrager til at sikre
forfatterne mod store arlige udsving og eliminerer den uforudseelige
forskydning, der er skabt af Corona-pavirkningen. Beregningerne fremgar af
tabel 3.

Beregningsforslag til opdeling af bevilling
Udbetalingsar 2022 2023
Statistikar 2019 | 2019+2020
é E-bgger, eReolen 1.950.358 | 4.579.650
i:; Netlydbgger, eReolen 2.879.128 6.750.776
E” lalt 4.829.486 | 11.330.426
- | Boeger, folkebiblioteket 24.564.154 | 42.965.375
%; Lydbgger, folkebiblioteket 511.683 816.043
% PLC-udlan 16.152.808 | 26.916.340
@ lalt | 41.228.645 | 70.697.758
Digital andel af alle lan 10,5% 13,8%
Andel af bevilling til digitale materialer 10,5% 13,8%

Tabel 3: Beregningsforslag til opdeling af bevilling

Det foresléds endvidere, at der fra 2024 overgds til en normal fordelingsnegle,
baseret pa den forholdsmaessige fordeling af fysiske hhv. digitale udlan (med
2022 som referencear i 2024), som det oprindeligt har veeret forudsat ved
lovens tilblivelse 1 2018

Folgegruppen bemeerker, at der i bekendtgerelsen bor tages hejde for, Corona-

relaterede samfundsnedlukninger med dertilherende nedlukninger af de
fysiske biblioteker ogsa kan ske i fremtiden, hvilket kan pavirke den
tilgeengelige statistik, der danner grundlag for fordelingen af bevillingen i en
fysisk og digital pulje. I tilfeelde af at et ars statistik i voldsom grad er
pavirket af Corona-relaterede nedlukninger, anbefaler udvalget, at
fordelingen 1 sa fald foretages med det forrige ars fordelingsnogle.
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Ovrige bemaerkninger

Folgegruppen understreger desuden, at det er vigtigt at arbejde for, at
datakvaliteten bade 1 bestandsindberetninger og pa statistisk niveau lebende
forbedres, sa det eksempelvis kan sikres, at taskebager ikke figurerer i
statistikken og 1 beregningen.

Tidligere har der i en periode veeret uoverensstemmelser mellem visse forlag
og eReolen, som havde den konsekvens, at visse forlags digitale titler i en
periode ikke var tilgeengelige for digitalt udlan. Felgegruppen bemeerker, at
det kunne ske igen, og at der i sa fald vil veere behov for at se pa
konsekvenserne for de berorte forfatteres biblioteksafgift.

Folgegruppen bemeerker, at det langt fra er alle forfattere m.m., som har
bidraget til e-boger eller netlydbgger. I 2021 modtog 10.313 personer
biblioteksafgift, og af disse havde 5.292 bidraget til en eller flere digitale
boger. Nar bevillingsandelen til digitale beger oges, tilgodeser det altsd kun
den ene halvdel af modtagerne, da den samlede bevilling er konstant og
puljen til fysiske bager dermed tilsvarende mindre. Af alle 26.412 tilmeldte
(som ikke nedvendigvis far et belsb udbetalt) har 6.572 bidraget til digitale
boger, svarende til 75 % af modtagerne.

Folgegruppen statter dog fortsat op om lovens intention.

Arbeger

Det henstilles af Slots- og Kulturstyrelsen til, at arbeger udgér fra
beregningen af biblioteksafgift, og folegruppen bifalder denne indstilling.
Arsagen er, at indberetningerne af arboeger ofte er fejlbehaftede, da
registreringen af disse ofte sker pa periodikaposten og ikke pa drgange,
hvilket resulterer 1, at arbeger optraeder som om de enkelte biblioteker har
nul eksemplarer af den enkelte argang/titel. Fx er Legathdndbogen med
kollegier for alle uddannelsessogende registreret med 28 eksempler pa
periodikaposten, hvorimod argang 8 af arbogen kun er registreret med i to
eksemplarer i hele landet. Bidragsyderne kan derfor opleve, at de kan se et
fysisk eksempler af deres drbog pa deres lokale bibliotek, men nar de
modtager deres titelliste ved udbetalingen af bibliotekspengene, star der, at
der findes 0 eksemplarer pa bibliotekerne.

Derudover er det ofte kompliceret at beregne, hvor stor en andel
biblioteksafgift de enkelte bidragsydere er berettigede til, da der ofte er tale
om mange bidragsydere med forholdsvist sma bidrag. De administrative
omkostninger star derfor ikke mal med den andel biblioteksafgift, som
arbegerne udlaser.

Det anbefales, at lade arbager udga af biblioteksafgiften. Andringer af denne
type er tidligere blevet gennemfort, sa titler, der allerede er i1 systemet, far lov
at blive, men der lukkes for tilgang af nye titler efter en fastsat skeeringsdato.



Proces

Det vil vaere nedvendigt med en bekendtgerelsesaendring for at imedekomme
folgegruppens anbefalinger. Bekendtgorelsessendringer kan i tilfeelde af
tidspres ske i to tempi, hvor det i forste omgang er mest presserende af fa
fordelingen af bevillingen mellem digitale og analoge materialer fastlagt.

Okonomi
Der er tale om fast bevilling pa finansloven, og bevillingsproblematikken

vedrorer alene, hvordan bevillingen fordeles mellem fysiske og digitale bager.
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